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Füzesgyarmat Város Önkormányzatának

Polgármesterétől

5525 Füzesgyarmat, Szabadság tér 1. szám

( (66) 491-058, 491-956, Fax: 491-361

E-mail: fgyphiv@globonet.hu

ELŐTERJESZTÉS

A Füzesgyarmati Polgármesteri Hivatal 2014. évi költségvetési tervezetéről,
 a Képviselő-testület 2014. február 13.-án tartandó ülésére.
Az előterjesztést készítette: Sándor Gyuláné pénzügyi osztályvezető

Tisztelt Képviselő-testület! 

A 2012. január 1.-én kezdődött meg a folyamat, amely megváltoztatta a polgármesteri hivatalok helyi és központi közigazgatás szervezetrendszeréhez való viszonyát.

Változtak a feladatok, hatáskörök, ezzel összhangban a gazdálkodás is. Ekkor  a feladatok döntő többsége az önkormányzat költségvetési szervhez került át, ezáltal  a polgármesteri hivatal gazdálkodási szempontból ugyan olyan költségvetési szervnek minősül,  mint bármely más önkormányzat által fenntartott költségvetési szerv. 

2013. évtől újabb változások következtek be:
1.)  A létrejövő kormányhivatalok feladatokat és köztisztviselői létszámot vettek át, így a polgármesteri hivatalok tevékenysége tovább korlátozódott.

2.) Az oktatási intézményrendszer is átalakult, a közoktatással kapcsolatos - addig a polgármesteri hivatalban végzett tevékenységek - átkerültek a tankerületekhez. 

3.) Önkormányzatunk létrehozta az Intézményüzemeltetési és Városgazdálkodási Kft-t, aki az elnevezéséből eredő feladatok ellátását vette át.
Az önkormányzat költségvetési szerv létrehozásával a hivatali dolgozói létszám nem változott, bár növekedett az adminisztrációs munka, hiszen egy intézmény tevékenységét kell két költségvetési szerv szerinti lebontásban könyvelni, külön költségvetést, beszámolót készíteni, külön fizetési folyószámlát vezetni, valamint az adójellegű bevallásokat és befizetéseket is külön kell kezelni.
A kormányhivatalok - nagyobb részt - a feladatokkal együtt vitték a hivatali létszámot is.
A közoktatási intézmény gazdálkodási feladatait korábban is önálló gazdasági szervezettel látta el, tehát ez az intézkedés pénzügyi területen nem eredményezett felszabaduló létszámot.

Az önkormányzati gazdasági társaság első éve még szoros együttműködést igényelt a polgármesteri hivatal dolgozóival. Sajnos a közüzemi számlák átíratása még a III. negyedévre is áthúzódott, amely a kettős kiegyenlítés, és a túlszámlázás veszélye miatt 
több időt és energiát igényelt, mint a korábbi években a számlák kiegyenlítése.

Egyre erősödött az évek során a közfoglalkoztatás szerepe, amely jelentősen megnövelte az adminisztrációs tevékenységet mind a személyzeti, mind a pénzügyi-, számviteli elszámolások terén. 

Fenti ismertetést amiatt tartottuk szükségesnek, mert  2013. évtől kezdődően céljelleggel támogatja az állam az önkormányzati hivatal működését. A kezdő évben hivatalunknál a sajátos számítási rendszer alkalmazásával 23 fő köztisztviselő foglalkoztatását finanszírozta 4.580.000.-ft/fő/év fajlagos összeggel, és az alkalmazott  köztisztviselőin száma is 23 fő volt. 2014. évben a számítási képlet egy tényezőjének megváltoztatásával 20,27 főre kapunk támogatást, a  fajlagos összeg változatlan maradt. E kieső bevétel miatt szeretnénk a 2014. évi költségvetési törvény 4. sz. mellékletében elkülönített önkormányzati fejezeti tartalékból támogatást igényelni, ennek lehetősége évközben fog megnyílni. 

Az előző évben az iparűzési adóerő-képességünk miatti beszámítás (elvonás) érintette az önkormányzati hivatal működésének támogatását is, 2014. évben nem érinti.

A létszám inkább bővítést igényelne, mint csökkentést, ahhoz, hogy a tevékenységéhez igazodóan kialakuljon az optimális foglalkoztatott létszám, amellyel a munkaidő teljes mértékű kihasználása mellett biztosítható a megfelelő színvonalú szakmai feladatellátás.

A Polgármesteri Hivatalnál, az önkormányzat számára munkát végző személyek részére a munkabért, egyéb juttatást, és az ehhez kapcsolódó szociális hozzájárulási adót és egyéb, a munkáltatót terhelő fizetési kötelezettségeket, és a működéshez szükséges készletbeszerzéseket, és szolgáltatások igénybevételét kell megterveznünk.
A személyi juttatások tekintetében a 2013. évi bér 10 %-al való emelésére teszünk javaslatot a rendelettervezetben.  Egyrészt emelkedett a minimálbér, másrészt a minimálbér emelkedése miatt a dolgozók közötti fizetési arányok megváltoztak, kiigazítást igényelnek. Az előző évnek megfelelően fél havi jutalomkeretet jóváhagyását kérjük a képviselő-testülettől.
A tervezett munkabérekre 2014. évben is 27 % szociális hozzájárulási adó fizetésére kötelezett a munkáltató.

A köztisztviselők cafetéria juttatásának költségvetési törvényben rögzített mértéke 2014. évben is 200.000.-ft, önkormányzatunknál ezt a korábbi években is és tárgyévben is úgy értelmeztük, hogy ez az összeg magában foglalja a fizetendő 16 %  személyi jövedelemadót, és a 14 % Eho-t is.

A hivatalnál megbízási díjas szerződés, feladat ellátási szerződés 2014. évben előreláthatólag nem lesz.  

A dologi kiadások, mivel közüzemi díjakat nem tervezünk, szinte kizárólag papír írószer, számítástechnikai eszközök, telefon költség, postai díjak, fénymásolók díjai, banki költségek. E tételeket, mint már említettük, arányosítva tervezzük, és terheljük a polgármesteri hivatalhoz, és az önkormányzat költségvetési szervhez.
Ez a megbontás a valóságot nem tükrözi, hiszen a szociális csoport az önkormányzati és a jegyzői hatáskörű (hivatali) segélyeket  együtt készíti, közös fénymásolót használ a közfoglalkoztatási ügyintézőkkel, és a műszaki csoport vagy a pénzügyi csoport tevékenysége során sem lehet elkülöníteni a „hivatali” és az „önkormányzati” feladatokat, az  ahhoz szükséges eszközöket, szolgáltatásokat. A pénzügyi osztály pedig minden intézmény részére végez tevékenységet, és használ hozzá anyagokat, eszközöket.
2013. évben a dologi kiadások módosított előirányzata 15 millió forint volt, ez évben 15,9 millió forintot terveztünk.
A jegyzői hatáskörű szociális ellátásokra a következő összegeket terveztük:

	 
	Összes kifiz.
	Visszaigényl.
	Önk.önerő

	Aktív korúak ellátása
	 
	 
	 

	Rendszeres szociális segély
	 
	 
	 

	Szt. 37/B § (1) a) egészségkárosodottak RSZS
	3.000.000
	2.700.000
	300.000

	Szt.37/B. § (1) b,c) nyugdíjkorhatár előtt 5 évvel
	5.000.000
	4.500.000
	500.000

	Foglalkozt.hely.támog. 
	40.000.000
	32.000.000
	8.000.000

	Összesen:
	                     48.000.000
	39.200.000
	8.800.000

	Lakásfenntartási támogatás 
	 
	 
	 

	  Normatív  Szt.38. § (2)
	35.000.000
	31.500.000
	3.500.000

	  Méltányosság Szt. 38. § (9)
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 

	Adósságcs.támog. kapcs.lakásfenntart.tám.
	700.000
	    630.000
	70.000

	Összesen: 
	83.700.000
	71.330.000
	12.370.000


Az önkormányzati fejlesztési tartalék terhére a hivatal működéséhez az alábbi beszerzés jóváhagyását kérjük:

· Polgármesteri Hivatal belső telefonhálózatának korszerűsítése, túlnyomórészt IP alapú működés kialakítása, meghagyva 3-4 vezetékes vonalat, biztonsági elérhetőségre. A központ és a készülékek használhatatlanul elavultak, több készülék alkalmatlan a kommunikációra (hangszakadások). 
A bekerülési költség meghatározására vonatkozóan a felkérések megtörténtek.

· Fontosnak tartjuk, hogy a hivatali épület, a városháza szigetelése, majd külső homlokzatának helyreállítása megtörténjen, e felújítás költsége az önkormányzati költségvetés része kell, hogy legyen.

· A testületi ülések tiszta hangfelvételének eszköze lehetne a korszerűbb mikrofonok beszerzése, de ennek felmérése még folyamatban van, s más költségkímélőbb megoldás is lehetséges.

Hivatal költségvetésébe betervezett fejlesztések:

     -   Számítógépes szoftver átállás  lesz Win XP-ről Win 7-re ez évben, ezért egységes, jogtiszta alkalmazás az előzetes költségbecslés szerint 1, 9 millió forintot igényel.
-    A hardver  szükségletet az informatikusunk úgy állapította meg, hogy a gépek a  teljesítőképességük függvényében  felhasználási hely szerint cserélődnek, és csak oda vennénk új gépeket, ahol már feltétlenül elengedhetetlen. E beszerzésekre 1,4 millió forintot kellene költenünk.

· Több éve jelezzük a Tisztelt képviselő-testület felé, hogy az ingyenes államkincstári könyvelőprogram messze alulteljesít és a piacon kapható programokhoz képest, az alkalmazása sokkal időigényesebb és a szakmai munkát nem szolgálja ki teljes mértékben. Ebben az évben ismét jelentős változások léptek életbe a gazdálkodásban és a számvitelben, amelyet már nem tud a meglévő program kezelni. A környező települések már a korábbi évben megvásárolták az EPER programot, tapasztalatuk szerint bevált, az első éves feltöltés után könnyen kezelhető, és az információk könnyen elérhetőek általa. Kértünk árajánlatot, bekerülési értéke önkormányzatunk valamennyi intézményének könyvelésére egyszeri programvásárlás 695 ezer forint, bevezetés díja 90 ezer forint, majd rendszerkövetési a könyvelő program után 30.692.-ft/hó, a tárgyi eszköznyilvántartó és ingatlankataszter nyilvántartó rendszer után  76.200.-ft/év.
· A kisértékű tárgyi eszközöket is fejlesztési kiadásként kell könyvelnünk ettől az évtől kezdődően. Szükségesnek látjuk beszerezni: házasságkötéshez 2 hangfalat, két hangszórót, mp3-as lejátszáshoz szükséges eszközöket.
Tisztelt Képviselő-testület!
A hivatal működésére vonatkozóan 2014. költségvetési évben is szem előtt tartjuk a takarékos gazdálkodást, a szükséges beszerzések során lehetőség szerint a jó minőségre, ugyanakkor az árak alacsonyan tartására törekszünk.
Tisztelettel kérjük a Füzesgyarmati Polgármesteri Hivatal 2014. évi költségvetési tervezetének elfogadását.

Füzesgyarmat, 2014. január 28.
                                                                                                              dr. Makai Sándor

                                                                                                                       jegyző   
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