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ELOTERJESZTES
a Képviselé-testiilet 2020. februar 13-an tartandé iilésére

a Fiizesgyarmat Viros Onkormanyzatanak 2020. évi koltségvetésérol

Eldterjesztést készitette: Nagy Izabella pii. osztalyvezeto

Véleményezi: A Képviselo-testiilet mindharom
bizottsaga
Elfogadas médja: Egyszerii tobbség

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Orszaggylilés elfogadta Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2019.
évi LXXI. torvényt. A tOrvény alapjan megterveztikk a Fiizesgyarmat Varos
Onkorméanyzatanak feladataihoz igénybe veheté kozponti forrasokat, a koltségvetés
készitése sordn alkalmaztuk a koézponti jogszabalyokban és a helyi Onkormanyzati
rendeletekben meghatarozott el6irasokat.

Az allam é&ltal biztositott tamogatasi formakon til az emberek szociélis tamogatassal vald
ellatasa az Onkormanyzatok feladata, mivel a helyi kozdsségek rendelkeznek leginkabb
azzal a tudassal, amely alapjan donthetnek a jogosultsig tekintetében. Az 6nkormanyzatok
szabadabban donthetnek a tdmogatdsok nagysdgardl és formajardl. Az \j tamogatasi
rendszerben senki sem maradhat ellatds nélkiil, ugyanis a megfeleld forrassal nem
rendelkezd Onkormanyzatok kozponti koltségvetési forrdshoz jutnak. Az éllam és az
onkormaényzat segélyezéssel kapcsolatos feladatai élesen elvalasztasra keriiltek. Az allami
felelosségi korbe tartozo ellatasok jarasi hivatali hataskorben, az 6nkormdanyzati ellatidsok
képviseld-testiileti hataskdrben talalhatéak. 2020-ban is jelentds célkitiizés tovabbra is a
segélyezettek 1jboli integralasa a munka vilagaba.

A helyi 6nkormanyzatok szaméra kotelezd feladatot tovabbra is torvény irhat el6, az
Oonkormanyzatok eltérd adottsdgait (gazdasagi teljesitOképesség, lakossagszam, a
kozigazgatasi teriilet mérete) is figyelembe véve.

Az Motv. szerint a helyi koziigyek, illetve a helyben biztosithat6 kozfeladatok:

— telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

— telepiiléstizemeltetés (koztemetok kialakitasa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatds biztositdsa, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa
¢s fenntartasa, gépjarmiivek parkoldsénak biztositasa);

— akdozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban 4116 kozintézmény elnevezése;

— egeszségligyi alapellatas, az egészséges életmadd segitését célzo szolgaltatasok;

— koOrnyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasdganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);

— dvodai ellatas;



— kulturdlis szolgaltatds, kiilonosen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa,
filmszinhaz, el6ado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi
védelme; a helyi k6zmiivelddési tevékenység tamogatdsa;

— gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

— szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tdmogatas
allapithat6é meg;

— lakas- és helyiséggazdalkodas;

— a teriiletén hajléktalannd valt személyek ellatasanak €s rehabilitaciojanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

— helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

— honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

— helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

— a kistermeldk, Ostermel6k szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetoségét is;

— sport, ifjusagi ligyek;

— nemzetiségi ligyek;

— kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

— helyi k6z6sségi kozlekedés biztositasa;

— hulladékgazdalkodas;

— tavhészolgaltatas;

— vizikézmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikézmii-szolgaltatdsrol sz6lo tdrveény
rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felelosnek mindsiil.

Tovabbi térvényi lehetdségek helyi 6nkorminyzati feladat-telepitésre:

— tdrvény a felsoroltakon kiviil mas, a helyi k6zligy, helyben biztosithaté kozfeladat
ellatasat is eldirhatja (példaul az egészségiigyi ellatas biztositdsa, vagy a kobor
allatok befogasaval kapcsolatos feladatok ellatasa),

— torvényben meghatarozott esetekben az Onkormanyzat és az Aallam kiilon, a
finanszirozast is rendezd megallapoddsa alapjan az Onkormanyzat allami
feladatokat is ellathat,

— a helyi 6nkormanyzatok tovabbra is Onként vallalhatjidk olyan helyi koziigyek
ellatasat, amelyet jogszabaly nem utal més szerv kizarolagos hataskorébe. Az
énként vallalt feladatok ellatdsa azonban nem veszélyeztetheti a kotelezo feladatok
ellatasat. Finanszirozasuk forrasat elsdsorban az 6nkorményzat sajat bevételei,
illetve az erre a célra biztositott kiilon forrasok képezhetik.

A pénziigyi terv 6sszhangban van az Onkorményzat gazdasigi programjival, melyben
megfogalmazott alapelvek az 6nkormanyzat legfontosabb céljait hilen tiikrozik.

A 2020. évre megfogalmazott koltségvetési alapelvek a kovetkezok:

Takarékos, atlathato és biztonsagos miitkodtetés.

A kotelezden ellatando feladatok biztositasa.

A szocialisan raszorultak tdmogatasa.

Az elinditott beruhdzasok megvalositasa, a forrds biztositasa.

Tudatos varosiizemeltetés €s fejlesztés.

Az onkormanyzat tobbségi tulajdondban 1évo gazdasédgi tarsasagok részvétele az
onkormanyzati feladatok ellatasaban.
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7. Palyazatok figyelése, kapcsolodds az aktudlis palydzatokhoz, a palyazatok
Onrészének megteremtése.

A 2020. évi koltségvetési bevételek tervezett elbiranyzata 1.234.670.341 Ft, melyet a
tinanszirozast pénziigyi miiveletekb6l szarmazo bevétel 686.089.092 Ft-tal egészit ki, igy
Osszesen 1.920.759.433 Ft forras fog rendelkezésre allni, mely 10,56 %-kal alacsonyabb az
el6z0 évi eredeti eldiranyzattol. A helyi ipariizési ad6 2019. évi, elvart mértékii befizetései
alapjan a helyi adobevételeket a tavalyi szinten terveztik. A 2020-ban - a
feladatfinanszirozds keretében — az altalanos miikodéshez és Aagazati feladatokhoz
kapcsoldédd tamogatasokbdl szarmazd bevétel csak a kotelezden ellatandd feladatokra
fordithat6. A tervezetben allamhaztartdson kiviili bevétellel 54.394.518 Ft Gsszegben
szamoltunk, ami javarészt a tagi kolcsonok visszatéritésébdl tevodik dssze.

A megjelend palyézati lehetoségeket tovabbra is folyamatosan vizsgaljuk, mert rendkiviil
fontos az dnkormanyzat koltségvetésének kiilsé forrasokkal valo bdvitése.

Az Onkorményzat altal mitkodtetett szocilis tAmogatasi rendszer 2020-ben is jelentds
tamogatast kivan nyujtani a nehéz anyagi helyzetben 1év6k szamara

A koltségvetési rendeletben szereplé bevételi jogcimek részletezése:
Onkorményzatok miikodési tamogatasai: 252.504.309 Ft

Miik6dési célu tamogatasok allamhéztartason beliilrél: 332.234.781 Ft
Felhalmozasi célu tAmogatasok allamhaztartason beliilr6l: 51.243.422 Ft
Ko&zhatalmi bevételek: 440.000.000 Ft

Miikddési bevételek: 103.293.311 Ft

Felhalmozasi bevételek: 0 Ft

Miikodési célu atvett pénzeszk6zok: 54.394.518 Ft

Felhalmozasi célu atvett pénzeszk6zok: 1.000.000 Ft

Hitel, kolcsonfelvétel allamhdaztartason kiviilrél: 125.188.977 Ft
Koltségvetési maradvany igénybevétele: 560.900.115 Ft
Finanszirozasi bevételek: 0 Ft

A 2020. évi koltségvetési kiadasok tervezett eldiranyzata 1.920.759.433 Ft.

Az Onkormdanyzatnal valamint koltségvetési szerveinél foglalkoztatottak 1étszamkerete a
javaslat szerint 71 f6. A kozfoglalkoztatds keretében torténd foglalkoztatassal 111 fével
szamoltunk. A koztisztvisel6i illetményalap 38.650 Ft, a kdzalkalmazotti illetménypdtlék
szamitasi alapja 20.000 Ft. A minimalbér 149.000 Ft-r6l 161.000 Ft-ra, a garantalt
bérminimum 195.000 Ft-r61 210.600 Ft-ra névekedett.

Az Onkormanyzat a Szeghalom Kistérség Tobbeéli Térsuldsban, a DAREH
Onkorményzati Térsulasban, és a ,Kozép-Békési Térség” Ivovizmindség-javitd
Onkorményzati Téarsuldsban tovabbra is részt vesz. A telepiilésen mikodé Roma
Nemzetiségi Onkorméanyzat mitkodési kiadasaihoz nem jarul hozza, de a kozottiik 1étrejott
egylittmiik6dési megallapodas alapjan tovabbra is biztositja a miikodés feltételeit.

A koltségvetési rendeletben szereplé kiadasi jogcimek részletezése:

Személyi juttatasok: 415.984.253 Ft
Munkaadoékat terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi ad6: 64.954.361 Ft
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Dologi kiadasok: 594.574.952 Ft

Ellatottak pénzbeli juttatasai: 35.000.000 Ft
Egyéb miikodési célu kiadasok: 148.974.224 Ft
Beruhézasok: 274.727.645 Ft

Felujitasok: 263.069.473 Ft

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. §-a alapjan a koltségvetési
rendeletet el6készitd jegyzé elbzetes hatasvizsgélatot végzett, melyben felmérte a
szabalyozas varhat6 kovetkezményeit.

A koltségvetési rendelettervezet el6zetes hatasvizsgalatanak megallapitdsai a kovetkezok:
Tdarsadalmi, gazdasdgi, hatdsok

A koliségvetési rendeletben foglaltak végrehajtdsa eldsegiti az onkormdnyzat Gazdasdgi
Programjaban és kéltségvetési koncepcidjaban a szocidlis rendszer fejlesztésére vonatkozo
célok megvaldsitasat, a foglalkoztatas novelését.

A rendeletben foglaltak végrehajtasdanak gazdasdgi, kiltségvetési hatdsat az elbterjesztés
részletesen tartalmazza.

Kérnyezeti és egészségiigyi kivetkezmények

A koltségvetési rendeletben foglaltak végrehajtdsa eldsegiti a Gazdasdgi Programban
meghatdrozott Kornyezetvédelmi Program megvalosuldsat.

A kéltségvetési rendeletben foglaltak végrehajtasanak egészségiigyi kovetelményei
nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolydsolo hatdsok
A kéliségvetési rendeletben foglalt pénziigyi,- szamviteli és szocidlis elSirdsok végrehajtdsa
a szakmai, ligyintézési és adminisztrativ feladatok végrehajtasaban tobbletfeladatokat

Jjelent a kéltségvetési szervek szamara.

A jogszabdlyok megalkotisinak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsinak varhato
kovetkezményei

A koltségvetési rendelet megalkotdsdt szitkségessé leszi az Motv. és az Aht. eldirdsai,
melynek elmaraddsa torvényességi mulasztdsnak szamit, ami tdmogatds megvondsdaval jar.

A jogszabdly alkalmazdsihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek

A kéltségvetési rendelet alkalmazdsahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi
feltételek rendelkezésre allnak.



ALTALANOS INDOKOLAS

Fiizesgyarmat Varos Onkorményzata a 2020. évi kéltségvetését a Magyarorszag 2020. évi
kozponti koltségvetésrol szold 2019. évi LXXI. térvényben eloirtak betartdsaval, a helyi
sajatossagok figyelembe vételével, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjaban
biztositott jogkdrében eljérva, az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. Torvény (Aht.)
rendelkezése alapjan koltségvetési rendeletben koteles megallapitani.

A 2020. ¢vi koltségvetési rendelet mellékletei az Aht. végrehajtasarél szolé6 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (Avr.) eléirasainak megfelelden keriilnek eléterjesztésre.

Az Onkormanyzat a koltségvetését koltségvetési rendeletben allapitja meg. amely elésegiti
a jelenlegi pénziigyi helyzetrdl a valdés kép kialakitdsat és meghatédrozza az éves
gazdalkodasi lehetoségeket. A koltségvetés végrehajtidsa soran elsdbbséget élvez az
onkormanyzat miikodoképességének, ezen beliil az intézmények miikodési kiadasainak, az
onkormanyzat kotelezd feladatainak ellatdsahoz sziikséges forrasok, valamint a korabbi
képviseld-testlileti dontésekbol szarmazo kotelezettségvallalasok biztositasa.

A jegyz6 altal elokészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester februar 15-éig
nyujtja be a Képviselo-testilletnek.

Ennek elmaraddsa mulasztasban megnyilvanulé jogszabalysértés, mely esetben
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban
Métv.) 132.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan a Kormanyhivatal torvényességi felhivassal
¢lhet.

A helyi 6nkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok ellatasardl az
onkormanyzati hivatal gondoskodik.

Az Aht. 83.§ (6) bekezdésében foglaltak szerint: Ha a helyi dnkorményzat a Métv. 111/A.
§-a szerinti valamely kotelezettségének nem tesz eleget, a helyi 6nkorményzatokért felelds
miniszter a kotelezettség teljesitésére meghatarozott hataridé utolsé napjat koveté hénap
els6 napjatol a mulasztds megsziintetéséig a nettd finanszirozds alapjan a helyi
onkormanyzatot megilleté tamogatas folyositasat felfiiggeszti.

RESZLETES INDOKOLAS

L
Az Onkormanyzat kéltségvetési politikdjanak f6 vonasai
2020. évben

- Takarékos, atlathato és biztonsagos miik6dés

- A kotelezben ellatando feladatok biztositasa

- A szocidlisan raszoruldk tdmogatasa

- A tervezett beruhazésok és felujitdsok megvalositasa, a forras biztositasa

- Palyazatok figyelése, kapcsolodés az aktualis palyazatokhoz, a palyazatok esetleges
onrészének megteremtése



IL
A koltségvetés-politika céljai és keretei
Az 6nkormanyzat 2020. évi kdltségvetésének

- kiadasi foosszege: 1.920.759.433,- Ft
- bevételi fo6sszege: 1.920.759.433,- Ft

Fiizesgyarmat Varos Onkormdnyzatdnak koltségvetési politikdjanak 6 célja a

gazdasigossag és a hosszi tavu stabilitds megteremtése a telepiilésen, a zavartalan
feladatellatas és a folyamatos telepiilésfejlesztés mellett.

HI.

A Kormany altal benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban meghatarozott
forrasok, az igénybevétel feltételei, jogszabalyi keretei

Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2019. évi LXXI. torvény
hatarozza meg az egyes 6nkormanyzati feladatokra adhaté normativ tdmogatasok mértékét.

Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzata a 2020-as évben 252.504.309,- Ft feladat alapu
koltségvetési tamogatasra jogosult, amely a kdvetkezd feladatokat foglalja magaba:

- C:)nkormé.nyzati hivatal miikddésének tAmogatasa: 78.934.619,- Ft

- Onkorményzat kdznevelési feladatainak tdmogatasa: 100.903.830,- Ft

- Onkorményzatok szocidlis és gyermekjoléti feladatok tamogatasa: 65.601.710,- Ft

- Onkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa: 7.064.150,-Ft
IV.

Az dnkormanyzat koltségvetésének eléiranyzatai

Az dnkormanyzat koltségvetési bevételei kozott kell megtervezni a helyi dnkormanyzat
bevételeit, igy kiilonésen a helyi addobevételeket, a normativ hozz4jarulasokat,
tamogatasokat, a kézponti koltségvetésbol szarmazo egyéb koltségvetési tdmogatasokat, €s
elkiilonitetten az eurdpai unids forrasbdl finanszirozott tamogatassal megvaldsulo
programok, projektek bevételeit. (Avr 24.§.(1))

Mivel az dnkormdanyzat kételezéen ellatando feladatai mellett tobb 6nként vallalt feladatot
is ellat, ezért a kiadasok mérséklése folyamatosan sziikségszerii, mely az dnkorményzattol
még fegyelmezettebb, koltségtakarékosabb gazdalkodast igényel.

V.
Az onkormanyzat kotelez6 és 6nként vallalt feladatai

1. Kotelezd feladatok

— Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés, telepiilésiizemeltetés (kdztemetok
fenntartasa, kozvilagitas, zold-teriilet gazdalkodas stb.);
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— Ovodai ellétés;

— Szociélis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

— Egészségiigyi alapellatds (haziorvos, fogorvos stb.), az egészséges
életmod segitését célzd szolgaltatasok; komyezet-egészségligy (pl.
koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa);

— Orvosi iigyelet tAmogatasa;

— Kulturalis szolgaltatas (kényvtar, kozmiivel6dés);

— Helyi kéryezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,
ivovizellatas, szennyvizelvezetés, - kezelés, és —artalmatlanitas;

— Helyi kézfoglalkoztatas;

— Helyi adéval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos
feladatok;

— Sport, ifjusagi ligyek;
— Nemzetiségi ligyek.

2. Onként villalt feladatok

— Onszervezddé kozosségek tamogatésa;

— Mezd6ri szolgalat mikddése;

— Egészségligyi laboratériumi ellatas;

— Személyszallitas;

— Agyagbanya lizemeltetése;

— Nem koételez6 pénzbeli szocidlis ellatasok biztositdsa: Bursa Hungarica
tamogatds, Arany J. 6sztondij, idéskoruak karacsonyi tdmogatésa;

— Béolcesodei ellatas;

— Egészségfejlesztési Iroda fenntartasa;

— Tourinform Iroda miikédtetése;

— Gyogycentrum ilizemeltetése.

3. Allamigazgatisi feladatok

— Onkormanyzati hivatal mikddtetése

VI.

A koltségvetési hiany finanszirozasa és az onkormanyzat koltségvetési adossag
torlesztése

A 2020. évi koltségvetés 680.153.332 Ft koltségvetési hiannyal késziilt, melynek
finanszirozasara az el6z6 évi pénzmaradvany, valamint a 2019 évben le nem hivott hosszi
lejarata hitel jelent fedezetet az Onkormanyzat szamara.

VII.

A Stabilitasi tv. alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerinti sajat
bevételek és adéssagot keletkezteto iigyleteibol eredo fizetési kotelezettségeknek a
koltségvetési évet kivetd harom évre varhato dsszege.
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Az addssagot keletkeztetd lgyletek tekintetében az elkdvetkezd 3 évre kismértékii
bevételcsokkenéssel terveztiink, mely szintén mutatja az Onkormanyzat megfontolt
gazdalkodasat.

Flizesgyarmat, 2020. februar 5.

Koncz Imre
polgarmester



